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IIpasHa npmpoga 0aayKa AOHeTHX Yy HOCTYIIKY IIpOIleHe yTullaja

Ha JXMMBOTHY CpeaAVHY

Ancmpaxm: O IIOCTYIIKy IIpOlleHe yTuIlaja Ha KMBOTHY CpeAUHy ce AaHac A4O0CTa TOBOPU U
nume. Beoma BakHa mporeaypa Kako Ou ce 3alITuTHAA XMBOTHA CpeAMHa IPUAUKOM
IJaHupama 1AM usBobema mpojekaTa, Memarba TeXHOAOTHje, BpIllerha PeKOHCTPYKIjuje,
Ipolmpeha KananuTeTa, MAM HaK IPUAMKOM IIpecTaHKa pajda UM yKaAamama ogpebenor
IpojekTa y obAacTu MHAYCTpHUje, pyjdapcTsa, eHepreTuke, caodpahaja, ogHOCHO mpuBpeje
yorure. Hare 3akoHOaaBcTBO mo3Haje oBaj MHCTUTYT 04 2004. rogunHe, Kaja je ycCBOjeH
3akoH O IpolleHM yTullaja Ha >KMBOTHY cpeAuHy, a mTo je PemyOamka CpOuja 6maa y
obasesn da gepuHMIIe 3aKOHOM C OO3MPOM Ha TeXiby Ka yaacKy y EBporicky yHujy un
yckaabusame gomaher 3akoHOJaBCTBa ca HBMIXOBUM 3aKOHOAABCTBOM. IlocTymak mporieHe
yTuIjaja ce cacToju U3 Tpu oABojeHe ¢ase, Ie je 3appIleTak cBake ¢pase IIPeayCcA0B 3a yaazak
y Hapeany ¢asy. Cpaka ¢asa ce 3aBplllaBa akTOM KOjUI HeMa JepuHucaHy IIpaBHy IPUPOAY.
Kaxo ce paan o rmoceOHOM yIIpaBHOM ITOCTYIIKY, MOXKe Ce 3aKAYUUTH Aa je ped O yIIpaBHOM
aKTy MAM O MaTepujaaHOM akTy ynpase. Oapebusarse rpasHe mpupoJe je BaXkKHO KaKo Ou ce
3HaA0 Koja IpaBa M oOaBe3e y4eCHUIIM Y IIOCTYIIKY CTMYy HaKOH OKOH4Yama cBake ¢ase.
YjeaHo ce oTkaamajy cyMmbe KOje Cy Be3aHe 3a IIpaBHe AeKOBe Koje Cy y4eCHUIMIMa ITOCTyIIKa
Ha pacrioaaramy. Llna oBor paga je ga ykake Ha KapaKTePUCTUKe 044yKa AOHETUX Y CBaKOj
¢dasu mocTynka mporieHe yTuiiaja, 4a IpuKaxe o4AMKe yIIpaBHOT aKTa M MaTepHUjaAHOT aKTa
ympase, Te Aa MebycobHuM ynopebusamem moKyIla gaT OArOBOp O IPaBHOj IPUPOAU

044yKa AOHETUX Yy IIOCTYIIKY IIpOLIeHe yTI/II_[aja Ha >XIMBOTHY CpeANHY, a 3aTM Aa IIOKyIla
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AaTyu OATOBOP KOje Ou pelrerhe 0110 HajoOObe YCBOjUTH KaKo O ce OTKAOHMAe HegOyMulle y

Be3M Ca ITOCTYIIKOM ITpOLIi€HEe YTI/ILIaja.

Koyure peuu: mocTynak IIpolieHe yTuIlaja Ha SKMBOTHY CpeAMHY, TpO(asHOCT IIOCTYIIKa,

mocebaH yIIpaBHU IIOCTYIIAK, YIIPaBHU aKT, MaTepI/IjaAHI/I aKT yIIpaBe

YBoOga

IIporena ytuiiaja Ha >XMBOTHY cpeauHy (y AasbeM Tekcry: [TYIKC) Tpebaao omn
Aa TNpeACTaBdba jedaH O/ 3HAYajHMjUMX BUAOBA 3alTUTE >KMBOTHe cpeaune. To je
IIOCTyIIaK Yy KOMe ce yTBpDyje KakaBp je yTullaj IIpojekata KOju ce ILAaHMpajy UAN
U3BOJe Ha XUBOTHY CpeAuHY, Aa AU IIOCTOje adTepHaTUBHa pelllera ¥ MoryhHoctn
3a IpMMeHy TeXHOAOIMje Koja OM MMada IOBO/bHMjM YTUIAj Ha JKMBOTHY CPeAUHY U
KOje ce Mepe MOIy HPUMEHUTU y LAYy CIpedaBarba MAM CMarberba, OAHOCHO
OTKAarbarba IITETHOT yTUIlaja Ha KMBOTHY cpeauHy.' IlocToje pasaMdamuTy HaYMHU
KaKO Jp>Kape OBaj MHCTPYMEHT YBOAE Yy CBOj IPaBHU CHCTEM, a CBe y CKaagy ca
I1AbeBUMa NOAUTHUKE 3allTUTe SXMBOTHEe cpeaune. Peryaanyja HaBe4€HOT MHCTUTYTa
je 04 BeAMKOTI 3Hayaja jep ce Ha Taj HaAuUMH JAaje rapaHIiuja ga he mpojekTu Koju ce
IAaHupajy U y caAydajy 3arabema >KMBOTHe cpeAMHe TO PajUTHU Y AO03BObEHUM
rpaHMIlaMa, 1104 CTPOTrO KOHTpoAmMcaHuM ycaosuma. Ha Taj HaumH ce ycmocrassaa
OoOMM IIOTeHIIMjaAHOT HeTraTMBHOI yTHIlaja MNAaHMPaHMUX aKTUBHOCTU Ha >KMUBOTHY
CPeAVIHY U 34paBbe byan.”

Vcropmjckm mmocMaTpaHo, KAYYH) IIpaBHM aKTH KOjU Cy 3aCAY>KHI 3a PasBoj
OBOT MHCTUTYTa Ha TAy EBpore cy ase aupektuse’ EBporicke yHuje (y 4abeM TEKCTy:

EVY), kao 1 xonseHnmja YjeaumeHux Hauuja (y gasem tekcry: YH). ¥V konkperHom

' Mupjana Apenosak — Vsanosuh, Cperen Bopbesuh, [Tpaxmuxym o npasy na sawmumy y
cmeapuma 00 3HAYAjA 34 SAULMUMY XUsomme cpeoure y ynpasHom nocmynxy u ynpasrom cnopy, (beorpaa:
MunncrapceTBo 3alTuTe XXUBOTHe cpeaune, 2018), 89.

? Mirjana Drenovak - Ivanovié, , Environmental impact assessment in Serbian legal system:
current issues and protects for revision”, Annals FLB - Belgrade Law Review year LXIV, No. 3 (2016): 137.

* AupexTuBa je BpcTa IPaBHOT aKTa Koja je OKBUPHOT KapakTepa, loMe cy oapebenu ocHosn
IpaBHe 3allTUTe Koje Ap:Kase uaaHulle EY Tpeba aa mpeHecy y cBOj IpaBHM CHUCTEM aAll Tako Ja UX
npuaarode IIpaBHO] TpajuLiMji M KyATypu. butHo je aa ce mocrurHe 1msa Koju je IIpoIycaH
AVPEKTMBOM, a Ha CBaKoj Ap>KaBM YAaHUIIM je Aa O4peAV HauMH 3a ITOCTU3arbe TOT ITba.
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cAy4ajy, Ba>KHOCT IpoOlleHe yTuIlaja Ha JKUBOTHY CpeAlVHy Ou4a je IperosHara joIl
Ha HMBOy EBpoIlcke eKOHOMCKe 3ajegHmile, Te je IPBU HYyT CIIOMEHyTa KpoO3
Anpextusy Casera 85/337/EE3.* AupekTtuBa y 4aany 1. cras 1. rosopu o nponeHn
yTuiiaja oApebeHux jaBHMX M HOpMBaTHUX IIpojeKata Koju he mMaTu 3HaudajHUje
epekTe Ha SKMBOTHY cpeauHy. HakoH IOMeHyTe AUpeKTVBe, XPOHOAOIIKI
IIOCMaTpaHo, O/ BeAMKOr 3Hadaja je KoHBeHIMja O HMpoLieHM yTuilaja Ha >KMBOTHY
CpeAuHy y IPEeKOTPaHIIHOM KOHTEKCTy (y AasbeM Tekcry: Espoo xomsennmja).” 4o
IeHOTI HacCTaHKa je AOIIA0 IIOCTeIleHO, AejctBoM YH, casHamem ga IpojekTu Koje
Ap>KaBe IIpeay3MMajy MOTy MMaTy yTUIIaj KaKO Ha XMBOTHY CpeAMHY Te Ap>KaBe TaKo
U Ha XVMBOTHY CpeAVHY APYIUX gp>KaBa. EY jy je n3 HaBeaeHUX pa3aora ycBojuaa 1
Konsennyja je crynmnaa Ha cHary 1997. roaune. Cymruna Konsennuyje je 4a ce mome
Aaje AepuHMIIMja OCHOBHUX cCyDjekaTa capaambe IpeasubenHe osuM MehyHapoaHUM
yTOBOpPOM, ODaBe3dyjy ce Ap>Kase J4a y paHoOj ¢asu Ipolieca IaHMparba M3BpIIe
IpoLleHy yTuilaja oapebeHnx akTMBHOCTM Ha KMBOTHY CpeAMHy, Kao 1 MeDhycoOHo
nHpopMICcae 1 capajiby ApyKasa y peaamsanmju sehumx mpojekata Koju MoOry
IIpeAcTaBAbaTi IMOTEHIMjaAHy OIIaCHOCT II0 OKOAMHY. YA€ MHOTOOPOjHMX M3MeHa
Aupextuse Casera 85/337/EE3, 61110 je HEOIIXO4HO AOHETU HOBY AVPEKTUBY, jep Huje
0110 cMmucaa BUIle CTapy MemaTu U JAomdymasaTtu. PesyaraTt Tora je Jupekrusa
2011/92/EY.° OHo mITO je HajBUIIE YTUI[AA0 HA MTOTPedy AOHOIIEHha HOBE AVPEKTUBE
je Ouao aonomeme Konsennuje o goctrynHoctu nHgopMariiyja, ydernihe jaBHOCTH y

AOHOIIIEHY O4/4YKa U IIpaBy Ha IIpaBHY 3alITUTY Y INTamblIMa >KINBOTHE CpeaViHe (y

* Council Directive on the assessment of the effects of certain public and private projects on
the environment of 27 jun 1985 (Anpekrusa Casera 85/337/EE3).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A319851.0337 (mpey3aeto: 22.1.2022).

> Convention on Environmental Impact assessment in a Transboundary Context, Espoo
(Finland), of 25 February 1991.
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention authentic ENG.p
df (mpeysero: 22.1.2022).

® Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on
the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A320111.0092 (mpeyaero: 22.1.2022).
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AabeM TekcTy: ApXycka KOHBeHIMja) KOjoM je jaBHocT omoryheHo ydecTBoBarse y
IIOCTYIIIMMa OJ, 3Hadaja 3a >KMBOTHY cpeAmuHy. VI3 pasaora ycaraamasama ca
ApXycKkoM KOHBEHIIMjOM je 1 caMa IIpolledypa IIpolieHe yTullaja O111a U3MerbeHa, jep
je jaBHOCT Ta Koja je 40014a 3HadajHy yAOIy y HOCTYIIKy. CBe IIOMeHyTe AMPEKTUBe 1
KOHBeHIIMje Cy MMaJe yTullaj M Ha pa3BOj ope 004acTy IpaBa y HaIOj 3€M/bM.
Pennybanxa Cpbuja je yaanuna YH, aan je u Ha myty Ka yaacky y EV. 113 tux paszaora
je patupukosasa Espoo xoHBeHIMjy Kao M ApXycKy KOHBEeHIUjy. ¥3 TO je cBOje
€KOAOIIIKO 3aKOHOAABCTBO I1o4eaa Aa yckaabyje ca mpasoM EY, ogHocHO y 0oOaBesn je
Aa nipeHece 3akoHe EY y npasuu cucrem.

Penty6anka CpOuja je y IMO3UTUBHO IIpaBo yHeJAa 3aKOH O IPOIeHM yTuIlaja
Ha XUBOTHY cpeauHy (y aasbem Tekcry: 3OITYIKC)® 2004. roaune u oH je moceban
3aKOH y OBOj 0O0JacTu. YKOAMKO ce Jecy cAydaj Aa HeKO INTarbe HUje peryAyucaHo
OBMM 3aKOHOM, KOPUCTH ce 3aKOH O 3allITUTH >KMBOTHe cpeAnHe (Y AabeM TeKCTy:
33KC)’, xoju je yjeano u kposuu 3akoH. Kako mocTymak mporieHe yTuiiaja criaaa y
roceGaH yrIpaBHU IIOCTyIIaK, BaXKHM Cy M 3aKOH O OIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY (Y
aamem Tekcty: 3YIN)", kao m 3akoH O ympaBHUM cHOpoBMMa (Y AabeM TeKCTY:
3YC)."! 1lma ycBajarba OBaKBOI 3aKOHA je IPOM3aINa0 U3 HEONXOAHOCTU Aa Ce
Ipeay3My IIpeBeHTUBHe Mepe KaKo Ou ce ouyBada 3ApaBa >KMBOTHa CpeAMHa, IITO je
3aCHOBAHO Ha Hadeay mnpeaoctpoxHoctu. Hadeao mpesocTposxHOCTHM, WMHaue,
rnogpasymeBa Ja, YKOAMKO IIOCTOjM HECUTYPHOCT Yy IIOrdeay HacTaHKa WAN
IIPOAY>KEHOT AejcTBa PU3MKa IO 3ApaBbe bYyAl, HaaldeKHIU OpraHu, He 4ekajyhu ga

HaCTyIy O30MAbHMU U BUALUB 0DAMK OIACHOCTH, MOTY IIpealyseTu ogpebene mepe

7 Convention on access to information, public participation in decision — making and access to
justice in environmental matters, of 25 Jun 1998.
https://unece.org/D AM/env/pp/documents/cep43e.pdf (mpeysero: 22.1.2022).

® 3akoH O mpolleHu yTurlaja Ha KUBOTHY cpeauny, CayxoOenu zaachux PC, 6p. 135/2004 u
36/2009

° 3aKOH O 3aIITUTYU KUBOTHE cpeaune, Cayxoeru zaactux PC, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 -
Ap. 3akoH, 72/2009 - ap. 3axoH, 43/2011- oaayka YC, 14/2016, 76/2018- ap. sakon u 95/2018 - ap. 3axkoH.

' 3akon o ommrem ympasHoMm moctynky, Cayxberu zaachux PC, 6p. 18/2016 u 95/2018-
ayTeHTHYHO TyMaJeme.

" 3akon o ynpasauM crioposuma, Cays0eru zaacrux PC, 6p. 111/2009.
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samrrure.'” 3axBasyjyhu 0BOM Haueay orpaBaaBa ce 0AJyKa OpraHa BAAcTHU Aa CTaBe
3abpaHy cripoBobhema IIpojekaTa 3a Koje ce Kpo3 IIOCTyIIaK IpoIieHe yTuIlaja IoKaxKe
Aa MOTy MMaTy IIOTEHIIMjaJHO HeNOBOAbaH yTUIIAj IO XMBOTHY cpeauny. [loBesano
ca OBMM HayeaoM je U jako OMTHO Hadeao npeseHnyje. OHO ITogpasyMeBa IIPUMeHY
Mepa KOjuMa ce IpeBeHTMBHO, y HajpaHMjoj a3y AOHOIIea YIpaBHUX OAAYKa,
Jeayje Ha HacTaHaK IITeTe y XMBOTHOj cpeauHn.” JoIll jeqHa BaXKHOCT ycBajarba
HaBeJeHOI 3aKOHa je U TO IITO ce oMoryhasa ga jaBHOCT OyJde yKaydeHa y cam
IIOCTyHaK IpolieHe, IIITO je OJ BeAMKOT 3Hadaja, M Ha Taj HauMH ce o0e3bebyje Ooba
KOHTpO/a IIOCTyIIKa, Kao 1 Behe nosepeme y 04AyKy.

ITY)KC ce cmpoBogu 3a IpojeKTe u3 oOaacT MHAYCTpUje, PyAapcTsa,
caobpahaja, Typusma, moionpuBpese, IIIyMapCTBa, BOAOIIpUBpeJe, YIIpaBbarba
OTIIaAOM M KOMYHaJHUX JAeAaTHOCTM, KaO M 3a IIPOjeKTe KOju ce IAaHupajy Ha
3alITheHoOM IIPUPOAHOM A00pPY U Y 3alITMNEeHOj OKOAMHI HeITIOKPEeTHOT KyATYPHOT
aobpa.'* Tlpema camom 3akoHy IIpojekar jecre: m3Boberse rpabeBuHCKUX pasoBa,
yrpajma MHCTaJalyja, IIOCTpojerba U OIIpeMe, bIIXOBa PEeKOHCTYPKIIMja, YKAambarmbe
u/uAun  IpoMeHa  TeXHOJAOIuje, TexXHOJAOIuje IIpolleca pada, CUPOBUHE,
peripoMatepujada, eHepreHara M OTIIada; OCTale MHTepBeHIje y IIpUPOAU U
IIPUPOAHOM OKpYKemy yKaydyjyhm pagose koju oOyxsaTajy eKcIiaoaTalyjy
MMHepaJHMX cupoBuHa.”” BaxHO je HamoOMeHyTH Aa ce HUjeAHa 403BOJa Be3aHa 3a
IoyeTak CIpoBobhera IIpojeKTa He MoOXe JAOOUTM YKOAMKO IIPeTXOAHO Huje
JCIIOIITOBaHa IIpolledypa IpolieHe yTullaja.

Aa 6u ce cnposeo nocrynak I1YJKC-a, neonxoano je uspagurtn Crtyaujy o npoiieHn
yTulaja Ha XUBOTHY cpeauny. Cama cTyauja npeacraBba AOKYMEHT KpO3 KOjU ce

aHaAmsnpa n oue}byje KBaAUTET 49VMHIAalla >KUBOTHE CpeANHE, HhIIXOBa OCET/AbVBOCT

12 Mupjana Apenosak — lBanosuh, ,['panuiie npumeHe Haveada IIPesOCTPOKHOCTU Y
3alITUTM >KUBOTHE CpejuHe: MCKycTBa AoMahe m ymopeane mpaxce”, [Ipasnu sxusom, Yopysxeroa
npasruxa Cpouje (2015): 2.

13 ApeHosak — lsanosmh, ,I'pannie npumeHe Hadeaa HPeAOCTPOKHOCTM Y 3aIlTUTU
>KMBOTHE CpeAVHe: ICKyCTBa goMahe 1 yriopesHe mpaxce”, 9.

* Apenosak — Vsanosuh, Hophesuh, , [Tpaxmukym o npasy na saumumy y cmeapuma od 3Ha4aja
30 3AUMUMY *Kusomme cpedue y ynpasnom nocmynxy u ynpastom cnopy”, 90.

3 30ITYXC, ua. 2, cras 1, Tauka 4.
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Ha ogpebenoMm mnpocropy m MebycoOHm yrmiaju mocrojehmx m maanmpanHmx
aKTMBHOCTHM, IpeABubajy HerocpeaHu M IIOCpeAHI IITeTHM yTHIlaj IIpojeKaTa Ha
YIHMOLIe JKMBOTHE CpeAMHEe M Mepe U YCAOBM 3a CIIpedaBarbe, CMarmerme U
OTKAamarbe ITeTHNX YTUIIaja Ha KUBOTHY CPeANHY U 34paBbe byan.'’ OHa je jeaan
0/ AOKyMeHaTa KOjU je HOIIXO4aH JAa Ou yomIITe IIpojeKaT MOrao OUTHI peaan3oBaH U
610 y ckaagy ca 3akoHoM. Yaan 4. 30IDKC-a xaxe aa 1ocroje mpojeKkTu 3a Koje ce
00aBe3HO paAy IIpolleHa yTHuIlaja, aay IIOCTOje U IIPOjeKTH 3a Koje 3aKOH Kake Ja ce
IIpolleHa yTuIlaja MOKe 3axTeBaTu. /la AM je 3a HeKM IpojekaT oOaBe3Ha IIpOIleHa
yTHUIIaja UAU je TIaK Ha AMCTU 3a KOjU ce MOXKe 3axTeBaT! IIpolieHa yTBpDyje ce Kpo3
Ypeaby o yrBpbuBamy aucre mpojekara 3a Koje je oOaBe3Ha IIpOlleHa yTuIlaja U
ANCTe IIpOjeKaTa 3a KOje ce MO>Ke 3axTeBaTy IIpOIleHa yTullaja Ha JKMBOTHY CpPeAVHY
(y aamem Tekcry: Ypeaba) kojy je aoneaa Baaaa Penybuxe Cpouje.” To 3Haum aa
HOCH1AALL IIPOjeKTa, YKOANUKO Ce HeroB IIpojeKaT Haaa3M Ha AMCTHU IIpojeKaTa 3a Koje
ce MOXKe 3axTeBaTU IIpOlleHa yTUIlaja, HUje y obase3n Aa je criposege. Cama Ancra je
IIOJA0HA BeAUKOM Opojy KpUTHKa jep joj ce 3amMepajy HeKU IIPOjeKTU Koju
HeCYyMIbUBO MMajy HOTeHIMjadHO BeAMKM YTUIIAj Ha JKMBOTHY CpeAMHY, a HOCKAAll
IIpojeKTa Huje y obaBe3u Aa Taj yTullaj IIPeTX04HO UCIINTA.

Kaza rosopumMo o caMoj mpolleagypu, IIpolieHa ce CIpPOBOAM KpO3 ABe,
0AHOCHO Tpu (pase, y 3aBICHOCTU OJ TOra Ja AU je 00aBe3HO AU HUje CIIpoBobherse
IpolieHe yTuIiaja. YKOAMKO HIje 00aBe3HO, Te dase Cy:

1. oaayauBame o nnotpedu 3a crrposobeme ITYKC-a;

2. obum u cagpxkaj cryauje o ITYKC-y;

3. 0aayuMBarbe O AaBarmby caraacHOCTM Ha ctyaujy o ITYIKC-y.

Yko4auKoO je mpoljeHa o0aBe3Ha, IpBa ¢a3a Huje IOTpeOHa.

[Ipsa ¢asza mnoumme Tako IMITO HOCHAAL] IIpOjeKTa IIOAHOCK 3axTeB 3a

oAAy4lBame O IOTpeOu IIpolleHe yTuIlaja KOji ce IOAHOCK Ha IIPOIIIICaHOM oOpaclty

u Koju je oapebene caagpxune, mpornpaheH agekBaTHOM JOKYMEHTAIUjoM, Y CKAaAy

16 30TTYKC, ua. 2, cras 1, Tauka 6.
' Ypeaba o yrepbuBamby aucre mpojekara 3a Koje je obaBe3Ha IpolleHa yTUIlaja U AUCTe 3a
KOje ce MO>Ke 3aXTeBaTy IIpOLieHa YTHULIaja Ha JKUBOTHY cpeauny, Caysxoenu eaaciux PC, 6p. 114/2008.
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ca 3akoHoM. HakoH Tora, HagaeXXHU OpraH IIpoBepaBa Aa AU Cy UCIIyIbeHU CBU
IIPOLIECHN yCAOBM, a YKOAMKO jecy, oODaBelllTaBa 3alHTe€pecOBaHe OpraHe W
opraHmsanyje M jaBHOCT y POKYy O4 JeceT JaHa O4 JaHa IIpujeMa 3axTeBa.
3amHTepecoBaH) OpraHM M OpraHu3alyje M jaBHOCT y POKY O4 AeceT AaHa O/, gaHa
npujeMa oOaBellITelha M3HOCE CBOje MMUIILbehe O TOMe Ja AN CMaTpajy Ja je
IIOTpeOHO U3BPIIUTHU IIpoleHy yTunaja. Kaga HagaeXHM opraH IpUMM MUILAEHE
3alfHTepecOBaHMX OpTaHa I OpraHm3aliija U jaBHOCTHM, M Kaja y3Me y oO3up cBe
HaBe/JeHO Yy 3axTeBy HOCHOIla IIpOjeKTa, 044y4dyje O TOMe Ja A1 je IIOTpeOHO Aa ce nae
y caeaehy ¢asy, oanocHo ga au he ce uspagutu Cryamja o ITY)KC-y. Ha oaayxy
HaA/Ae>XKHOT OopraHa Moryhe je ga Hocmaall IIpojeKkTa, Kao M 3alHTepecoBaHa jaBHOCT
usjaBe >kaa0y y poky og 15 sana o4 saHa Ipujema ogaykKe O IIOTpeOH IIpolieHe
yTHUIiaja.

Apyra ¢asa je pasa y Kojoj ce ogpebhyje ooum u cagpxaj Cryauje o ITY KC-y
KOja 3aIlouMie TaKo IITO HOCHAAall IpojekTa 3a KOju ce 00aBe3HO BpIIM IIpOIieHa
yTHUIIaja U 3a KOjU je HaA/Ae>XXHU OpTraH YTBpAUO oOaBe3y IpolleHe yTuIlaja IOAHOCU
3axTeB 3a ogpebusame oOmMMa M cadpsKaja, OAHOCHO Aajy ce OKBUPM 3a U3Ppasy
Cryanje o ITYKC-y. OBa ¢asa je jako 3HauajHa 3aTO IITO KPO3 by HOCHAALL IIPOjeKTa
Aaje ocHOBHe MH(pOpMalllje O caMOM IIPOjeKTy, aal IIpUKa3yje U r1aBHe aATepHaTBe
KOje je pa3MOTpUO, Jaje OINC XKMBOTHe CpeANHe, ITpuKasyje Mmoryhe sHadajHe mreTHe
yrunaje mnpojekra. Cam 3axTeB, KaO U CBa HEOIIXO4Ha JOKyMeHTaluja Koje je
rnorpeOHa cy mponmcanyu 3akoHoM. HakoH ripujema oBor 3axTeBa, HalAe>KHU OpraH
OIIeT IIPBO IPOBepaBa MCIYHeHOCT IPOLIeCHUX IIPeTIOCTaBKY, I1a Kaja yTBpAU Aa Cy
UCIIyIbeHe, ODaBelllTaBa 3alHTepecoBaHe OpraHe 1 OpraHu3alyje M jaBHOCT O
IIOAHETOM 3aXTeBy y POKY O/ JeceT JaHa O/ AaHa IIpujeMa 3axTeBa 3a ogpebhusame
oOmMa 1 cagprKaja CcTyAuje. 3aMHTepecoBaHM OpraHM M OpraHM3alyje M jaBHOCT y
poky og 15 aanHa o4 AaHa mpujeMa oDaBelllTerha M3HOCE CBOje MUIIILbEHe Koje
HajJeXHM OpraH Ma oDaBe3y 4a y3Me y 0O3Up NPUANKOM OAAy4dlBarma O 00MMY I
cagpkajy cryauje o mporenn yrunaja. Hagaexxamn opran ysumajyhm y odsup cse

rope HaBe4eHO AOHOCU 04AyKy O obumy u cagpxkajy Cryauje, a Ha caMy OAAYKY
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UMajy OpaBo >kaa0e Kako HOcuaal IIpojeKTa TakKO ¥ 3aHTepecoBaHM OpraHy U
opraHm3aluje 1 jaBHOCT y pOKy 04, 15 gaHa 0g gaHa npujema oaayke.

Tpeha ¢asza nmocrymnka je ¢asa rae ce oaaydyje o JaBamby cardacHOCTU Ha
Cryanjy o ITYKC-y xoja ce mokpehe Tako mro Hocuaaly mpojekra II0AHOCH 3axTeB 3a
AaBarbe car4acHOCTM HajAe>XHOM OpraHy HajKacHHUje y POKy O/ I'OAMHY AaHa O/, AaHa
IpujeMa KOHauHe OAJAyKe KOjoM je ogpebeH oOuM 1 cagpsKaj CTyAuje O IIPOLIEHN
yrunaja. IlIto ce Tuue came Cryauje o ITYKC-y, my Moxe uspaauTti caMo mpaBHO
ANLe U IpeAy3eTHUK KOju UCITyIbaBajy ycaose nponucane vwaadHoM 19. 30ITYKC-a, a
MOpa 4a cagp>XI CBe OHe IOJaTKe KOjy Cy IIpONMCaHM OBMM 3akOHOM. IIpuankom
IIOZHOIIIea 3axTeBa 3a JaBarbe caraacHoctu Ha CTyaujy, Hocmaal] IIpojekTa y3
uspabeny Cryaujy aoctaBsba M OAAYKY HajAeXXHOI OpraHa u3 IperxogHe dQase.
Haxon oBora, HagaexxHN opraH o0e30ebyje jaBHI yBIA, OpraHu3yje IIpe3eHTanujy u
CIpOBOAY jaBHY pacipaBy O CTyAuju O HpPOIeHN yTullaja O 4yeMy oOaBelllTaBa
3aMHTepecoBaHe OpraHe U OpraHM3alije M jaBHOCT y POKYy O4 ceJaM JaHa O/, gaHa
IpujeMa 3axTeBa. ¥3 TO, HalAeXXHU opraH Iipocaebyje cTyamjy y poKy o4 deceT daHa
0/ JaHa IIpUjeMa 3axTeBa 3a CarAdacHOCT TeXHMYKOj KOMMCHjU KOja MMa 3a LA A
U3Hece MUIllbeme o camoj cryauju. Kaga Hagaexxnu opran objeanmnn Cryaujy o
ITYKC-y, Mumseme opraHa 1 opraHmu3salija 1 jaBHOCTH, Kao 1 VI3Bemraj TexHmuke
KOMIICHje, JOHOCK 044yKy O ToMe Aa au he gatu caraacHoct nan nehe. OBa ogayka
opraHa je KOHa4Ha, ¥ IIPOTMB Ibe Ce MOKe BOAUTN CaMO yIpaBHHU crop. Tex HaKoH
caraacHoctu Ha Cryamjy o ITVJKC-y, koja ce Moxe g00uTu y mnocaeamoj, Tpehoj
da3u, HoCMAal] TIPOjeKTa MOKe IPUCTYITUTH Hherosoj peaansanuju.® VIHcrekuja 3a
3allITUTY JKMBOTHE CpeAuHe 1Ma o0aBe3y 4a KOHTPOAUIIIE Aa AU je HOCUAALL ITPOjeKTa
IIOCTYIMO Y CKAaAy Ca AOHETOM OAAYKOM.

ITpumehyjemo ga je cama mpoueaypa IIYKC-a jacHo aepunucana mn ga ce
npahemeM 3aKOHCKOT OKBMpPa MOXe cIpoBecTu Oe3 mpodaema. Mebhyrtum, oHo 111To

ce jaBsba Kao IpobaeM je AdedpuHIcCambe IIpaBHe NIpUpoOJAe OAAyKa AOHETUX Ha Kpajy

'8 Apenosak — Vsanosuh, Bophesuh, , [Tpaxmukym o npasy na saumumy y cmeapuma od 3Ha4aja
30 3AWMUMY XKueomHe cpedute y ynpasHom nocmynky u ynpasrom cnopy”, 92.
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ceake (paze TokoM moctynka [TYKC-a. ObjacHnan cMo 4a ce CIpoBOAM KPO3 TpU
dase Koje cy ogBojeHe, aaM BpeMEHCKU IIOBe3aHe, jep IIpeTxoje jeaHa Apyroj, a u
npeAycaoB cy 3a Bobeme HapeaHe ¢asze. Ogpebusame mpasHe nmpupoge oAalyka je
OUTHO, jep Ha Taj HAUMH YYeCHUIIM Y IIOCTYIIKY 3HAjy KakKBOI je IpaBHOI KapakTepa
CBaKa 0J44yKa, OAHOCHO 3Hajy KoOja IIpaBa M oOaBe3e MMajy HaKOH 3aBpIlleTKa CBake
¢dase. IlITo je HajsakHMje, 3Hajy KOja IIpaBHa CpeACTBa MOIY Ja yIoTpebe HaKOH
3appieTka cpake (pase. To mopaaum jomr 4ogaTHUX HuUTama. AKO ce HIIp. paaul O
yIIpaBHOM aKTy, OH ce HaKOH cBake (paze MO>Ke HaracTy >kaa100M KOja Ma 0AA0KHO
A€jCTBO U CTOIMpa yAa3aK y HapeaHy a3y MHoCTyIKa. Aau, TO gabe 3HaUM U Ja ce
rocze >xaa0e MOe IIOgHeTH Ty>k0a YIIpaBHOM CyJy, KOja HeMa 04A05KHO A€jCTBO, I1a
TaKO 404a3MMO /0 CAydaja Aa ce He 4eKa 0AAyKa Cy4a, a Aa HOCKAaL] IIPOjeKTa MOXKe
oTIIo¥eTH ca HapeldHOM (asoM IIOcTynKa. To MoXxe JosecTu A0 caydajeBa Ja ce
nperxoAaHa ¢asa IIporaacu He3aKOHMTOM, a Ja je HocuAall IIpOjeKTa YBeAMKO
IpeJy3eo cBe KOopake HapegHe (pase M TaKoO ceOM CTBOPMO €KOHOMCKe TPOIIKOBE,
1AM, IITO je joII rope, YIpO3MO KMBOTHY CpeAuHy. Y cAyd4ajy 4a ce MIIaK paju o
MaTepujaaHOM akTy yIIpaBe, OHAa Ce IIpaBHM A€KOBU MOTY M3jaBUTU TeK Ha Kpajy

1IeA0KYIIHOT IIOCTYIIKa ITPOLIeHe yTUIIaja.

ITocTymak mpolleHe yTuilaja Ha XMBOTHY CpeaVHY M3MeDy yIIpaBHOT akTa 1
MaTepMjaaHOT aKTa yIpaBe

Haxon cBake ¢ase IocTyIika IIporieHe yTuiiaja 4J0HOCH ce 04AyKa umja IIpaBHa
npupoda Huje aepuHncana sakoHoM. Kako ce paaym o0 mOceOHOM yIpaBHOM
IIOCTYIIKy, IIpUpoJa OAAyKe Ae0au m3Mely ympaBHOT akTa M MaTepUjadHOT aKTa
ynpase. Kako OmcMo gomam A0 ogrosopa, aHaamsupahemo Hajipe Iita je TO
yIIpaBHU aKT, a IlITa MaTepUAajHU akT yIIpaBse, I IIOr1e4aTy y KaKBOM Cy OHM OAHOCY.

AKTH yIipaBe Cy CBUM aKTU OpraHa M OpraHm3aliyja jaBHe yrpase (M gp>KaBHe U

HeAp>KaBHe) AOHeTU y TIPUMEHU Tpasa.” Y 3aBUCHOCTU OZ TOTa Aa AU UMajy UAU

¥ 3opan P. Tomuh, Onwme ynpasto npaso (Beorpa: Ilpasuu Qakyater YHusepsutera y
beorpaay, Llenrtap 3a nzgasamrso u1 nadpopmucame, 2019), 242.
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HeMajy HeIlocpegHo, OAHOCHO CaMOCTaAHO IPaBHO AEjCTBO MOTY OMTHU IpaBHU aKTU
nan ¢gakTUIKM/MaTepujadHU aKTM yIIpase. YIpaBHM akT Cllada y IIojeAMHadHe,
jeAHOCTpaHe, ayTOpMUTaTUBHe aKTe jaBHe yIipase, 40K (paKTIuKe/MaTepujalHe pajrbe
MOry OuTHM HeayTOpUTaTUBHe MAM ayTOPUTaTUBHe U TO Cy OHJA yIIpaBHe pajme y
y>KeM CMUCAY.

Yrpasuu axT npeacrabba 3aKOHOM ITPOIINCAH aKT KOjUM OpraH yIpase 3aKOH
IpuMelbyje Ha IojeAMHayHe cAydajeBe KOji ce MOTYy IIOABeCTH II0J, oarosapajyhy
OIIIITY HOPMY TOT 3akoHa. Takobe, y oOpHyTOM CMepy, yripaBa je Be3aHa OBUM aKTOM
Ha Taj Ha4lH IIITO MOpa 00e30eAuTH Ja Kpo3 IOCTyIlaK U3BpIlleha Oyle CIIpoBeseH.
Hacrao je xao mapaseaa cy4ckoM akTy, Te je TakO Cy4 OpraH KOju AOHOCHU CyAcKe
aKTe, JOK je yIpaBHM OpTaH OHaj OpraH Koju AoHOcu yIpabHe akTe. OH IIpeAcTaBAba
00AMK KpO3 KOju yIIpaBa BPIIM CBOje IIPaBHO AeaoBambe. Teopujcku ImocMaTpaHo,
MOXKe ce gepUHIUCATH Y IIMPeM U y y>KeM CMUCAY. Y INIpeM CMUCAY TO je IIpaBHA
aKkT opraHa ympase, oOyxsaTajyhu Kako OIIIIITe TakO U IIOjeAVHa4yHe IIpaBHE aKTe
opraHa yIpase, He caMO jeAHOCTpaHe — ayTOpUTaTUBHE, HerO U ABOCTpaHe — yIIpaBHe
yIOBOpE; y VyKeM CMUCAY — UCKAYYMBO Y 3Haderby IIPaBHOI II0jeAMHAYHOT
ayTOPUTATUBHOI aKTa €KCTePHOI KapakTepa, KOjuMa ce BPIIM JAp>KaBHa BAacCT y
HoraeAy KOHKpETHe cuTyanuje u Tauto ogpebenux amma.”’ Teoperiuapu yrpasHor
IpaBa BpAO 4YecTo ra AepMHMIIY KpO3 Iberoba oOeaexja, Te M3 TOI pas3aora, y
3aBVICHOCTM O/, TOTa KOje KapaKTepUCTHKe CMaTpajy Ba>KHUM, pa3anKyjeMo Apyraduje
Aedpunnunuje ynpasHor akrta. Tako, mpodecop V. Kpbek cmaTpa ga ympasBu axT
KapakTepuIllly TpU eCeHIMjadHa eAeMeHTa: KOHKPETHOCT, ayTOPUTAaTUBHOCT U
npaBHO aeaosabe nan edekr.”’ Ilpodecop 3. P. Tomuh tBpan ga ocum dpopmaane
O3Hake — Ja ra AOHOCe OpraHM U OpraHm3aliyje jaBHe yIpase, caap>KIMHCKa oOeaexja
yIIpaBHOI aKkTa Cy: IIpaBHOpelllaBajyhm KapakTep, ayTOpPUTaTMBHOCT IIOBe3aHa ca

jeAHocTaBHOIINY, IIOjeAMHAa4YHM KapaKTep, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHy, HeIlocpe/jHa

* Tomuh, ,, Onwme ynpasto npaso”, 207.
' Ivo Krbek, Upravni akt (Zagreb: Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, Odjel za
filozofiju i drustvene nauke, 1957), 7.
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usBpmuBoct, ypebyje ynpasny crsap.”” Ilpodecop Vsaruesuh nperiosnaje uetnpu
IpUMapHe KapaKTePUCTUKE YIIPAaBHOT akKTa: KOHKPETHOCT, ayTOPUTaTUBHOCT,
HerocpeaHe IpaBHe 10cAeAuIle U AoHocuona.” Hate mo3utusHO mpaso takobe aaje
AepuHnnyjy ympasHOr akra, Kako kpo3 JVYII tako m kpos 3VC. Ilpema 3VII-y
yIIpaBHU aKT ,jecre IIOjedMMHAaYHM MpaBHM aKT KOjUM OpTaH, HeNocpeiHO
npumenyjyhu mnpormce us oarosapajyhe ympasHe o0OaacTyu, odaydyje O IIpasy,
oDaBe3y 1AM ITPABHOM MHTEpPeCy CTPaHKe, UAY O TIPOllecHnM nurtamuMa.”** Ha Bpao
cayyaH HauuH ra gepunuine n 3YC, Koju Kaxke Ja je yIpaBHU akT ,I10je AMHAYHN
IpaBHU aKT KOjM HaAAeKHM OpraH, HEIIOCPeAHOM IPMMEHOM IIPOINCa, pellasa O
oapebenom mpaBy mam oGase3u (PU3MYIKOT MAM IIPABHOI ANIla, OAHOCHO JpyTe
CTpaHKe y yIpaBHOj cTBapu.”” YIpaBHU akT ce jaBmba y ABa Buaa. Moxe Outu nan
pememe MAM 3aKaydak. Insa aoHomema akTa jecre Ja ce mpasa, oOaBe3e MAM
IIpaBHU MHTEPeCH CTpaHKe, O4HOCHO IPOIleCHa INUTama CIIpoBeay y 4e40, OAHOCHO
Aa ce aKT peaansyje Kpo3 IeroBo U3BplIerhe.

Hosu 3VYII mopea HOBMHA Be3aHMX 3a IpoIIMpere AepUHUIIMje yIIpaBHe
CTBapy, HOBUX HadeJa I yBobhema MHCTUTyTa TapaHTHOT akTa, AeTasbHuje gepUHUIIIe
ylIpaBHe paJmbe, Kao U IIpaBHE JAEKOBe KOje Ce IIPOTUB IbUX MOIY U3jaBUTU.
YmpasHomartepujaanu/$pakTuKy akTi (yIpasHe padibe) Cy MaTepujadHU aKTuU
opraHa Koju yTudy Ha IIpaBa, oDaBe3e 1Al IIpaBHe MHTepece CTpaHaKa, Kao IITO Cy
Bobeme eBuAeHINja, U3JaBambe yBeperma, IpyXame nH(popMalija, IpuMambe 13jaBa
U Apyre padibe KOjuUMa ce U3BpIllaBajy IpaBHU aktn.”® Kao mrro suanmmo 3YII
AepuHMIIIe yHOpaBHe paaibe Yy paHIy MaTepujadHUX (HeHOpMaTUBHMX, 0Oe3

HETIOCPeAHMX U CAMOCTaAHUX MIPAaBHUX AejcTaBa) akaTa ¢ pakTUIKuM Aejctuma.”’ 3a

* Tomuh, ,, Onume ynpasto npaso”, 209.

» Mirjana Drenovak - Ivanovi¢, ,Aktuelna pitanja izdavanja energetske dozvole i procene
uticaja hidroenergetskog objekta na Zivotnu sredinu u pravu Srbije”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 51, 1 (2014): 153.

% 3VT1, ua. 16, cras 1.

B 3VC, ua. 4.

% 3T, ua. 27.

% 3opan P. Tomuh, Byk Llynuh u Jo6pocas Muaosanosuh, [Tpaxmuiym 3a npumeny 3axona o
onumem ynpasiom nocmynxy, (beorpas: MuHMcTapcTBO Ap’KaBHe yIIpaBe U AOKaJHE CaMOYIIpaBe,
2017), 51.
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pazauky oa uperxognor 3YII-a*, mosu 3YIl cucTeMcKU peryauine WHCTUTYT
ynpasanx paamu.”’ Parnju 3YI1 je peryancao camo nojeanne wuxose obanke. Pagu
Cce O aKTy KOju HeMa COIICTBeHO MPaBHO A€jCTBO, He M3a3MBa CaMOCTaAHe IIpaBHe
nocaeaune. Creapa yca0B 3a AOHOIIEHE YIIPaBHOT aKTa MAM Ce Ib/IMe IIpaBIAO
caap>KaHO y YIPaBHOM aKTy HerocpeAHO M3BpInasa.”’ YIpasHe pajrbe cagpke TpU
OuTHe KapaKTepUCTUKE, a TO CY:

1. aa cy xOHKpeTHa, a He aIllCTpaKTHa paArba jaBHOIIPaBHOT OpraHa;

2. HUCy yIIPaBHM aKTy;

3. Aa Bp1lle yTullaj mpasa, o0aBe3a U IIpaBHOT MHTepeca PU3NYKIUX U ITPaBHUX
ANIA.

Omne cy, sakae, pa3anduTe KOHKpeTHe MaTepljaaHe ollepaliyje jaBHOIIPaBHIX
Teaa ca akTMYKUM yTHUIlajeM Ha IIpaBHe To3unuje cyOjekara. Opranu u
opraHusalyje jaBHe yIlpaBe TaKO HpeAy3NMajy pa3He MarepujaaHe Tj. (pakTUUKe
orepanuje Koje IIpaBO IIO3Haje M IIpM3Haje y IIPOllecy COIICTBeHe IIpUMeHe,
ypebyjyhu crporo mam opaam muxoBy gpopmy u caapxuny.” Fbuxos 3Hauaj je mro
Cy OHI HeOIIXOJaH MHCTPYMEeHT y IIpollecy IpuMeHe IIpasa — Hajuenrhe criposogehn
y SKUBOT IIpaBHE aKTe 1AW Ipuripemajyhu ycaose muxosor goHomema.” Croje y
Be3! ca mbyuM. Mory My IpeTxoAuTH nau Mory zohm HakoH yrpasHor akrta. CymTuHa
jeé Y IbUXOBOj HepacKUANBO] Be3n, U Y OAHOCY CaMOCTaAHOT M HeCaMOCTaAHOI aKTa
jaBHe yIIpase.

Ocum y omnmroj AepuMHUIIMjM, OBa ABa MHCTUTYyTa Ce Pa3AUKYjy M IIO
PeAOBHUM IIpaBHMUM JA€KOBMMa KOjIMa Ce IIpOBepaBa IhbMXOBa IPaBHOBA/bAHOCT.

IIpoTus BUX ce MOXe M3jaBUTU >Kaa0a, 0gHOCHO Hpurosop. Yaanom 13. sackehn

% 3akoH 0 ommITeM yIrpaBHOM TOCTyTIKY, CAysOeru eaachukx PC, 6p. 33/1997-1, 6p. 31/2007-1,
6p. 30/2010-140.

* Mapko Aasunuh, npup., ,3akon o onwmem ynpasHom nocmynxy, 3aKoH 0 YnpasHum
cnoposuma” (beorpag;: Ilpasan gakyateTr Yausepsurera y beorpaay, 2020), 28.

* Drenovak - Ivanovié, ,Aktuelna pitanja izdavanja energetske dozvole i procene uticaja
hidroenergetskog objekta na Zivotnu sredinu u pravu Srbije”, 155.

*! 3opan P. Tomuh, Komenmap 3axona o onuimem ynpagHom nocmynxy: ca cyockom npaxcom u
pezucmpom nojmosa (beorpaa: Cay>x6enu raacHuk, 2019), 260.

* Tomuh, ,, Onwme ynpasro npaso”, 242.
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3VYII je mpaBo Ha >kaa0y M IIPUTOBOP Y3AUIao y paHI Hadela KojuM ce obe3bebhyje
IIpaBO CTpaHKe Ha IpaBHO cpecTBo. CTOora ce ympaBHa KOHTpOJAa yIPaBHOT aKTa
BpIIM KpO3 >KaaDeHM IIOCTyIlaK, AOK cCe yIIpaBHa KOHTpOJAa MaTepujadHOT akKTa
yIpase CIpoBogu II0 mpurosopy. Kaaba ce MoXKe yAOXUTU IIPOTUB pelllerha
IIPBOCTEIIEHOI OpraHa, ako >kaa0a HUje 3aKOHOM MCKAbydeHa, aKO pelllerhe Huje
u3JaTo y 3akoHOM ogapebenom poky (r3B. hyrame ympase), ka0 U y Apyrum
cAydajeBrMa Tporicannm 3akoHoM.™ JKaaba ce usjaBayje ApyrocrerneHom opraty, a
IIpeKO MPBOCTEIeHOT OpraHa y pokKy o4 15 gaHa o4 gana oOaselTaBarba CTpaHKe O
pememy. Pememe He Moxke ga OyJde M3BpIIEHO AOK He UCTeKHe POK 3a >kKaaly, a
u3jaBsbeHa >kaaba MMa OAJO0XKHO AejCTBO, LITO IOJApasyMeBa OJJarare M3BpIlerha
pellerba 4OK Ce He OAAydM IIO >KaadM, OCMM aKO 3aKOHOM HUje Jpyraduje
npeasubeno. /Jpyrocrenenn opraH IPUANKOM OAAydMBara IO >Kaabu MOXKe
040UTH Kaa0y, IOHUIITUTH pellerne y [eAMHU UAU AeAVMUYHO U caM OAAYYUTH O
YIIpaBHOj CTBapy, IOHUINTUTHU pelllerhe ¥ BpaTUTH IpeAMeT IIPBOCTEIIeHOM OpraHy
Ha TOHOBHM TIOCTyTIaK MaAM ra uamenntn.” Kao pesyartar 4oOmja ce ympaBHU aKT
KOji je KOHayaH M IIPOTMB KOTa Ce MO>Ke CIIPOBEeCTU YIIPaBHOCYACKM IIOCTYIIaK,
OAHOCHO MO>XKe ce IIOgHeTH Ty>K0a YIIpaBHOM Cy4y KOja HeMa 04A0>KHO AejCTBO.
IIpuroBop Kao mpaBHM A€K je y YIIpaBHO 3aKOHOAABCTBO yHeT HOBUM 3YII-om
ca IUbeM Ja Ce YIPaBHO IOCTyIlarbe KOje He IIpeAcTaB/ba IPaBHU aKT — YIIPaBHe
paambe, yIpaBHM YIoBOp, IpyXKaibe jaBHUX ycayra — yBede y mocrojehm cucrem
yIIpaBHOIIpaBHe 3allITUTe ca IITO je mMoryhe marme mamena nocrojeher cucrema.”
ITpuaoaar je >xaadm m mHpeacTaBdba IOCEOHO IIPaBHO CpPeACTBO KOje ce MOXKe
U3jaBUTH IHPOTUB YIIPaBHUX pajmbl U 3ajedHO ca >KaaboM IIpejcTaBdba IPaBHY
IIPeTIIOCTaBKy KOjy jeé HeOIXOAHO IIPeTXOAHO M3jaBUTH KaKo OM eBeHTyaAHO KacHuje

MOIla Ja Ce WM3BpIINM CyAacka KOHTpoaa paga ympase. Kako je mcrakHyTro y

% 3VI1, ua. 151, cr. 1, cT. 3 m cT. 4.
% 3VTT, ua. 154.
¥ 3VTI, ua. 167, crT. 2.

* Byk Llynuh, ,Ynanpebete npasne samrute rpabana y yrpasHoM noctynky”, Yaconuc 3a
jasry noaumuxy I1OAVC 11 (2016): 52.
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Obpasaoxemwy Ilpeasora 3VIl-a, sHauaj mpurosopa ce cacroju y ToMme IITO JOcCaj
HMje IOCTOja0 YIIPABHOIIPABHM IYT 3aIlUTHUTE O/, HEIIPaBUAHOCTU y IIpeAy3UMarby
YIpaBHIX paatbM, YIPaBHUX YTOBOpa U Ipy>Kamy jaBHUX ycayra.” Pok 3a yaarame
IIpUIoBOpa IPOTUB YIIpaBHe paarbe jecte 15 aaHa. buTHO je ykasaTu Ha YMbeHNITY 4a
je IIpUroBOp A03BO/bEH CaMO y cAy4yajeBUMa Kaja yIpaBHa pa/iba HUje IIOBe3aHa ca
AOHOIIIEbeM YIIPAaBHOI aKTa, jep y CYIPOTHOM Kao IIPaBHO CPeACTBO IIPOTUB TaKBe
paame ce MOpajy KOPMUCTUTU >Kaada, O4HOCHO Ty>KOa IPOTMB yIIpaBHOI akTa ca
4MjIM AOHOIIeHeM je padiba IosesaHa. OBO gasbe MMIAUIIMpPaA Aa je OBAe ped O
aKkTMMa yIIpaBe KOju ce MOTy IToOMjaTi TeK OHAa KaJa ce gOHece YIIpaBHU aKT KOMe
IpeTxoe M y Be3!u C KOjuM Cy Iipeay3eTu. Kaxke ce ga je KOHTpOAa 3aKOHUTOCTH
MaTepujaaHOT akKTa yIpaBe OrpaHMYeHa Ha KOHTPOAy IIOCTOjarba IIPaBHUIX
IIPETIIOCTaBKI 3a IberOBO JOHOIIEeHe, KOHTPOAY 4a AM je bIIMe IIpesy3eTa OHa pasrba
KOja je 3aKOHOM U rpeaubena, 0AHOCHO KOHTPOAa II1/ba y KOM je OH AOHET.”

Ako OMCMO HaKOH M3A0KeHe aHaAu3e, 0AAyKy KOjy OpraH ymIpase AOHOCU y
cBakoj o4 ¢asza mocrynka [1YJ)KC-a aHaamsmpaam Kpos3 ogamke yIIpaBHOI aKTa U
MaTepujadHOT aKTa ymIpaBe, MOTAM OMCMO Ja 3aKAy4MMO Ja ce Ipe paiu o
MaTepujaaHOM aKTy yIpaBe Hero O yIpasBHOM akTy. Tome y npuaor uay 4mmbeHure
Aa ce paay O HeCaMOCTa/AHUM OJAyKama jep HOCHOILY IIpOjeKTa He TapaHTYyjy HUIITa
apyro 2o moryhnoctu Bobema caeaehe ¢ase nocrynka nporene yrumaja. Ctsapajy
MoryhHocT sa ce HapeaHa ¢asa IIOCTyIIKa CHpoOBede, OAHOCHO He IIPOMU3BOJe
KOHKpeTaH npasHI edexaT. Hocnaarr mpojekra ca ceakoM IOjeAMTHAYHOM OAAYKOM
He MOXXe CIIPOBeCTM HU jeAHy KOHKPeTHY paAmby Ha camoM mnpojexty. OH Mopa
cauekaTu ga cse (paze IOCTyIlKa Oyay HCIIyHeHe, OAHOCHO Ja AoOuje oaayke O
caraacHoct Ha Cryaujy o IIVKC-y mam oaayky aa Huje IIOTpeOHO CIPOBECTU
IIOCTyIIaK IHpolleHe yTullaja. Tek Taga MoOXKe OTIIOYeTU ca IIOCTYIIKOM JoOujamba

TpabeBI/IHCKe A403BO4€e, OAHOCHO ageKBaTHe 403BOA4€ 3a CHpOBObeHJeM npojeKTa.

¥ Mapko Aasunuh, npup., ,3akon o onuwmem ynpasHom nocmynxy, 3aKoH 0 ynpasHuMm
cnoposuma”, 28.

% Drenovak - Ivanovi¢, ,Aktuelna pitanja izdavanja energetske dozvole i procene uticaja
hidroenergetskog objekta na Zivotnu sredinu u pravu Srbije”, 155.
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Ca gpyre crpane, 3OIIY)KC kako Hmje AeduHMCcao MU3PUUNTO IIPABHY
npupoay csake ¢ase, ocTaBba HaM MOTYNHOCT Ja je Ha IOcpeAaH HauMH OAPeAVIMO.
3akoH Kaxke ga je Moryhe mnsjaBuTu >kaa0y Kako IpOTUB OAAyKe HalAeXXHOTI OpraHa o
3aXTeBy 3a OAAydMBare O IOTpeOM IpOolleHe YTUIlaja’ Tako U MPOTUB OAAYKe
HaA/Ae>KHOT OpraHa O 3axTeBy 3a oApebuBame obuma u cagp:kaja cTyauje o mporeHn
YTI/II_Iaja.4O Kaga opran ynpase oaay4n 110 >ka10u, 400Mja ce KOHa4daH aKT, a TaKaB aKT
je Moryhe Hamagaty Ty>xO0M Kpo3 yIIpaBHU crIop, IITO je AeuHmcaHo kpo3 3YC, jep
ce 30IIYKXC o ToMe moceOHO He m3jalImaba. Takobe, m yrpaBHOCyACKa ITpakca
yKadyje Ha 4YHuIbeHUIy Ja je Moryhe BoAuTM yIpaBHM CIOpP HPOTHUB CBake
rojeguHavHe (pase, a IITO IIpaBHy IIPUPOAY 04AyKe O CBaKoOj 04 (pasa UITaK CBpCTaBa
y paHr ynpasHor akra. Hemrro canmyno HaaasuMo npuankom ogpebusama mpasne
NpUpoAe aKTa KOju Ce AOHOCM HPUANKOM OAAydMBarba O eKCHponpujaluju, AN
HIIP. KO oapebhuBama IIpaBHe IIpUpoOJe eHepreTcke 403B0Ae, O4HOCHO CarlacHOCTU
3a M3rparby eHepreTckor oOjekTa, M Ty ce MoXKe Hnosyhm mapaseasa ca InpaBHOM
IIPUPOJAOM OAAyKe O 00aBe3HOCTM M3paje IpolleHe yTuIlaja, Kao U 0AAyKe O o0umy
U cagpKajy CTyauje O IpOoLleHN yTuIiaja.

Exciponipujaniyja je mocrymak y KojeM Ha IIPUHYAHM HauyMH HEIOKPETHOCT
KOja je mpuBaTHa CBOjUHA IIpeJasy y AP>KaBHY CBOjUHY, a Y3 aAeKBaTHy HaJOKHaAy.
To je oaysuMame uAM OrpaHMYaBarbe IIpaBa CBOjUHE Ha HENOKPETHOCTMMA.''
Hajoosu nmpumep 3a TO je 3eMAbUINTe KOje je HedMja IIpuBaTHa CBOjUIHA U KOje
Ipeaasy y Ap>KaBHy jep Ou IpeMa Il1aHOBMMa IPeKO TOT 3eMAUIlTa Tpebaao Aa
npobe myT mam ga ce musrpaau npyra. Taga, BAacHUK TOT 3eMAMINTa IIPUCTaje Aa
CKAOIIM AOTOBOP ca AP>KaBOM U Ja joj 3a OAroBapajyhly HagOKHaAy TO 3eM/bUIITe

YCTYyIIN. HOCTyrIaK Cllaga y 10CeOHI YIIpaBHU IIOCTyIIaK peryAarcaH 3aKOHOM O

¥ 30IYKC, ua. 11 cr. 1.

9 30ITYXC, ua. 15, cT. 1.

*' Crepan Auanh, y capaamu ca Mupjanom Apenosak, [Toce6ro ynpasto npaso (beorpaa:
Ilpasuu ¢paxyarer Yuusepsurera y beorpaay, 2010), 97.
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excriponipujanujun.? Ja 6m 40 excrporpujarniuje 40NIA0 IPBO MOpa Aa ce yTBPAU
IIOCTOjU AM jaBHU MHTepece Aa Ou ce ekcraponpujanmja usspmmaa. O ToMme ogaydyje
pecopHo MuHucrapcrso. Hakon Tora ce mpea yInpaBHUMM OpPraHOM U3BpIIaBa
eknponpujanyja. IlocraBaa ce nurame Koja je ImpasHa IIpUpoja O4AyKe pecOpHOT
MIHMICTapCTBa O IIOCTOjamby jaBHOI MHTEpeca Aa ce eKIIpollpujanuja crposee. Jeana
o4ayKa YCTaBHOI Cyja y CBOM 00pa3Ao0>Kemby M3HOCHU jacaH CTaB O OBOM IIpo0aeMy.
Ona kaxe: ,PememeMm Baage kojum ce ycsaja Ipeaaor 3a yTBphuBarbe jaBHOT
JUHTepeca He o044aydyje AMPEKTHO O O4y3MMarby HEIIOKPeTHOCTM U He Jupa y
CBOjMHCKa IpaBa BAacHUKa, Beh ce camo cTBapa IpaBHa IIpeTIIOCTaBKa, OAHOCHO
IpeaycaoB 3a Apyry ¢asy IIOCTyIIKa eKCIpoIlpujaliuju, Kaja ce, II0 MpPeAAory
KOPMCHMKA eKCIIpOoIIpujanyje, AOHOCK pelllerhe KOjUM Ce HeIIOKPETHOCT OAy3uMa 04,
paHujer corcrBenuka.”* Ykoanko 61cMO 0OBaj HAUMH pa3MMIILbaHA TIPUMEHMAN HA
nocrynak ITY)KC-a, moran 6ucmo, nosusajyhn ce Ha opakBo oOpasaoxeme, pehn ga
cy mpBa u apyra ¢asa IOCTyIIKa caMO IIpeAyCAOBU 3a Kpajiby 0AAyKY, OAHOCHO Ja Cy
IpaBHa IIpeTIIOCTaBKa 3a HapegHe pagmhe, U Ja ce U3 TOT pa3Aora HMKaKO He MOry
IIocMaTpaTy Kao yIIpaBHM aKT.

Ca apyre crpane Ayro je IIOCTOjada HeJOyMUIla Be3aHa 3a IIPaBHY IPUPOAY
eHepreTcke 403BO4e, OAHOCHO Car4acHOCTM 3a WM3Ipajiby eHepreTcKor oOjexTa.
Peryancane cy 3aKOHOM O eHEepreTUIM'' U HEOIIXOAHO VX je MPUOABUTH IIPUAUKOM
U3rpajibe eHepreTckux oOjekaTa IpeMa IpaBUAMMAa peryAucaHUM IIOMEHYTUM
3akoHOM. lI3aajy ce Ha 3axTeB oBaamrheHor cyOjekTa Koju >Keau Ja U3paau
eneprercku oOjexar. IIITo ce Tuye eHepreTcke 403BOJe, by 3aKOH JAeUHUIIE Kao
ynpasau axT. JoHocu ce y 004AuMKy pellema, y3 Bakehe HaumHe mposepe
3aKOHUTOCTM KaKO KpO3 yIIpaBHU ITOCTYIIaK Tako U Kpo3 ynpasHu criop. CaraacHocT

3a U3rpadlby eHepreTcKor oOjeKkTa je HelITO gpyraunja. Iby msaaje opran ympase y

* 3akon o excrionpujauuju Pertybanke Cpbuje, Caysxoenu eaachux PC, 6p. 53/95, Cay>xoennu
anct CPJ 16/2001 - oaayxa CYC u Cay>xx6enn raacauk PC op. 20/2009, 55/2013- oaayka YC n 106/2016-
ayTeHTHYHO TyMauere

® Drenovak — Ivanovié, , Environmental impact assessment in Serbian legal system: current issues
and protects for revision”, 133.

* 3axon o enepretury, Caysxoenu zaaciux PC, 6p. 145/2014 u 95/2018- ap. 3akon

123



Kpucruna ‘Bopuh, I1pasta npupoda 0dryxa donemux y nocmynxy npovere. ..

cAy4dajeBMa Kaga ce usrpabyjy eHepreTrckm OOjeKTH Marbe eHepreTcke cHare, y
CKJaJy ca 3aKOHOM. 3aKOH IIpaBU pa3aAuKy uaMeDy ycaoBa koja je HeOIIXOAHO
VICITYHUTU IIPUAMKOM M3JaBarba 403B0OA€ U CarAacHOCTH, aAl A0 IOCAeAhe U3MEeHe U
AOIIyHe 3aKOHa HMje jacHO aepUHMCAO HpaBHY HNPUPOAY CarAdacHOCTU 3a U3IPaArby
eHepreTcKor odjekra. 3aTo ce Ayro jaBhada HeAOyMUIIA Aa AU je TO MaTepujaaHI aKT
yIIpaBse 1AH yIIpaBHU akT. Tek je mocaeAmNM U3MeHaMa 3aKOHa jacHO yTBpbeHo aa ce
paau O yIpaBHOM akTy, Te je Tako M30erHyTo Ja ce M Jasbe CTBapajy npoOaeMu y

TyMaderby, a CAMUM TUM U y TIPYMeHU Ipasa.”

3akmydak

sBegena anaamsa HaM YyKadyje Ha Imporycre aomaher 3sakoHogaBIa
npuankoM mucamwa 30ITYKC-a, mTo gase 40B0AM A0 CTBaparba HECUTYPHOCTU Y
TyMauery HOPMM HaBe4eHOT 3aKOHa, a CaMMM TUM M AO CTBaparba HeCUTYPHOCTH Y
eropoj npuMenu. HecyMmsuso je aa je goHOIIeme OBAaKBOT 3aKOHa OJ HeU3MepHe
Ba>KHOCTH 3a Hallly 3eM/Y, jep Ce Ha Taj HauMH IITUTY XMBOTHA CpeAlHa, YOBEeKOBO
IIpaBO Ha 34paBy >KMBOTHY CPe/AMHY, a 3aTUM U IIPaBO CBAKOT IIOjeAMHIIa Ha XUBOT.
OHo mTO cTBapa HECUTYPHOCT je YMIbeHMIIa 4a TOKOM IIOCTYIIKa IIpOIieHe yTullaja,
3aBpiieTak csake (¢ase HeMa JeduHHCaHy HpaBHY HpUpPOAy jep aedamu usmeby
yIIpaBHOTI aKTa U MaTepujadHOT akTa ympase. Teopujcku OKBUPHU OAAyKe JOHeTe Y
cBakoj a3y IOCTyIKa IpuOAV>KaBajy X MaTepHujadHUM akTuMa yipase. Mebytum,
IIlpakca je IoKazada Ja OAAyKe JOHeTe y CBakoj (pa3u IIOCTyIKa IIOocMaTpa Kao
ympasHe akTe, omoryhasajyhu 4a ce Ha BUX IIpUMebYjy CBa IIpaBiaa Koja ce MHade
KOpIUCTe KO 01A0 KOr APyror ympaBHOT akTa. Takso ogpebeme, Ha)kaaocT, MoXe
AoBecTu A0 30ymyjyhux caydajesa rae ce HapegHa pasa IIOCTyIIKa CIIPOBOAM, a Ja ce
IIpeTX04Ha IIporaailaBa He3aKOHUTOM HaKOH CIPOBEAEHOI CyACKOI ITOCTYIIKa, jep
IIOAHOIIebe Ty>XOe He OaJake U3BpIIeHe akTa. YKOAMUKO OM ce IpaBHa IIpUpoAa

o44yKa IIOCMaTpaJa Kao MaTepHujadHM akT yIIpaBe, Y TOM cAydajy Om Moraa kaada

“ Drenovak - Ivanovi¢, ,Aktuelna pitanja izdavanja energetske dozvole i procene uticaja
hidroenergetskog objekta na Zivotnu sredinu u pravu Srbije”, 151 — 163.
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Aa ce YAOXXM TeK HaKOH 3aBpllleTKa I1eAOKYIIHOTI ITOCTYIIKa, M Ha Taj HauMH Ou ce
3acCUTYpHO 130erao cAyuaj lpeKkaarnama CyAcKe KOHTpo/le IIpeTXoAHe (pase ITOCTyIIKa
ca HapeaHOM (a3oM IMOCTYIIKa, IIITO gabe He OU 40BOANAO AO CTBapara BpeMeHCKIX
1 eKOHOMCKIX TPOIIIKOBa, HeCUTYpHe IIpaKce M Ha Kpajy He O OIITeTUAO KMBOTHY
cpeauny. Bugean cmo aa HaBegeHO HUje IpBU IIpUMeP HejaCHO JepUHIMCaHe ITpaBHe
npupoge oaayke. Victm cayyaj cMO MMaauM M KOJ, CardacHOCTM 3a U3JaBambe
eHepreTcke J03BOJe, KOja IpBOOMTHO HUje MMaJda jacHy aepuHUIIMjy, Aa Ou
KacHIjUM M3MeHaMa U AOIlyHaMa 3aKOHa OBa HejoyMmlla Omaa oTKaomeHa. Vizmena
u gonyHa 30ITYKC-a nan agoHoIIeme HOBOT 3aKOHa OM CBaKaKO M Y OBOM CAy4ajy
MOI10 OUTHU pellere, IAe 01 ce 1310KeHa IpaBHa HECUTYPHOCT OTKAOHUAA, ITOCeOHO
nMmajyhm y Buay 4a ce maaHupa JoHOIIIEHe HOBOT 3aKOHa y 0BOj 004acTi. JeAHO 04
Moryhux HaumHa pasMmIllbara HPUAMKOM pelllaBakba HaBe4eHOT Ipo0AeMa MOTIA0
Ou 6utn pegeduHMCarbe 11eA0r IOCTyIIKa U cardejaBambe MCTOT Kpo3 jeany ¢asy. To
61 3HauUMAO Aa IOCTyHaK He O1 OMoO M3aebeH Ha Tpu (Pase Koje O1 ce, Kao LITO CMO
BUAEAM, V¥ HEeKUM caAydajeBuma MeDycoOHO mpekaariade 1 Ha Taj HauMH yMambliae
epuKacHOCT 1 I/ CaMOT IIOCTYIKa. JegHO(a3HOCT OM AOHeAa je AMHCTBeH IOCTYIIaK
KOju Om Omo cacrasbeH U3 jeaHe dase y Kojoj O Omae mpeayseTe cBe HEOIIXOAHE
paame paau godomjarma CTyamje IpolleHe yTullaja Ha SKMBOTHY CpeAuHY, a CaMIUM
TUM U OATOBOP Ha NUTame KOAMKM je yTUIlaj IIpeiMeTHOT IIpojeKTa IO KMBOTHY
cpeauny. To 6u gase omoryhmao jacHy AepuHMCAHOCT AOHETOI aKTa Koju Ou
IpeJcTaBbao yIpaBHU akT, Koju OM ce Morao mooujaTtu jeAMHCTBEHOM >Kaa0oM.
JAy>X1u poKOBM IIPUAMKOM IIpejdy3MMarba pajrbll TOKOM IIOCTyIIKa, Kao u Behe
yKAbydnBame jaBHOCTH O Takobe Moram gonpuHetu 00.0j e(PUKacCHOCTHU IIOCTYIIKA.
Takobe, MHOro seha 3amHTepecoBaHOCT U CTPYYHOCT OTpaHa KOji IIOCTyHajy
omoryhmaa 6m ga mocrymak Oyde Opxku u curypHmuju. Kao mpumep go6por
Aepunncama nocrymnka [TYKC-a Mmoxe mocay>kutu AycTpujcky 3aKOH O HPOIeH!

yTUIlaja Ha >KMBOTHY CpeAuHy.” AycTpuja je moCTynak TpolleHe yTHIlaja

46

Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000, sepsmja og 16.03.2022. roaune.
JocrtynHo:
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AeduHICcala Ha jeAMHCTBEH HAa4lH TaKO Ja Ce CBe paambe Ipely3uMajy y OKBUPY
jeane ¢ase, Koja caadpXu gy>Ke POKOBe TOKOM Kojux Beh y camMom mocTyIiKy crpaHke
MOTIy U3HOCUTH CBOje IIpuMea0e Koje he ogmax OuTH pasMoOTpeHe, Te ce pa3Ao3!U 3a
KacHMjy kaa0y ymamyjy. [IpasHa npuposa oaayke je jacHO gepuHIICaHa, Te Ce HU Y
TOM CerMeHTy He HalJla3M Ha HeJoymulle. POKOBU 3a M3HOIIebe IpuMeA0U Y TOKY
IIOCTyIIKa Cy AOBO/HO Ayry, a MHpOpMaIuje A0 KOjuUX ce 40Aa3U Y IOCTYIKY CY
TpaHCIIapeHTHO MpMKa3aHe, TaKo Ja IOCTOje CBU YCAOBU Ja Ce CBaKM HeJOCTaTaK y
IIOCTYIIKy Oo4Max oTKAoHU. Opakas mpuctynn omoryhyje sehe nosepeme y 044ayky

KOja ce 40HOCK U cripedaBa MoryhHoct 3a0ymorpebe mocTyIika.

buoanorpadpunja
Council Directive on the assessment of the effects of certain public and private projects on the

environment of 27 jun 1985 (AupexTnBa Casera  85/337/EE3),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A319851.0337
(mpeysero: 22.1.2022).

Convention on Environmental Impact assessment in a Transboundary Context, Espoo
(Finland), of 25 February 1991,

Convention on access to information, public participation in decision — making and access to
justice in environmental matters, of 25 Jun 1998,

https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf (mpeysero: 22.1.2022).

Aasunnh, Mapxo, nipup. 3axon 0 onuimem ynpasHom nocmynxy, 3akox o ynpasHum cnoposuma,
beorpaa: Yuusepsurer y beorpagy — Ilpasun ¢akyarer, Llenrap 3a msaapamrso u
nndopmucame, 2020.

Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on
the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L.0092 (mpeyseTo:
22.1.2022).

Drenovak - Ivanovié¢, Mirjana. ,Aktuelna pitanja izdavanja dozvole i procene uticaja
hidroenergetskog objekta na Zivotnu sredinu u pravu Srbije”. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu 1 (2014): 151-163.

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer

=10010767. (npeysero: 16.3.2022)

126


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31985L0337
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention_authentic_ENG.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention_authentic_ENG.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0092
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010767
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010767

KCHO 4 (2021): 108-129 KSIO 4 (2021): 108-129

Apenosak — Vsanosuh, Mupjana. , ['panuiie npumMeHe Haueaa IIpeA0CTPOSXKHOCTH Y 3aLLITUTI
>KMBOTHe cpeAMHe: CKycTBa AoMahe u ynopeane mpakce”. [Ipastu xusom, Yopyxerve
npastiuxa Cpouje (2015): 1-14.

Drenovak — Ivanovic, Mirjana. ,Environmental impact assessment in Serbian legal system:
current issues and prospects for revision”. Annals FLB- BELGRADE Law Review year
LXIV No. 3 (2016): 126-139.

Apenosak — VIBanosuh, Mupjana u Cperen BHopbesuh. [Ipakmuxym o npagy na npasiy
3AUMUmMyY Y cmeapuma 00 3HAYAjA 34 AULMUMy Xueomme cpedute y ynpasHom nocmyny u
ynpastiom cnopy. beorpaa: MuHmucrapcrso 3amruTe >X1BoTHe cpeaune, 2018.

3akoH o excionpujanuju Perryoanke Cpouje (Cay>x6enn raacuuk PC 6p. 53/95, Cay>x0ern
aucr CPJ 16/2001 - oagayxka CYC m Cayxb6enn raacauk PC 6p. 20/2009, 55/2013-
oaayka YC u 106/2016 - ayTeHTUIHO TyMaueme).

3axon o enepretuiu (Cay>x6enn raacauk PC, 6p. 145/2014 u 95/2018- Ap. 3ako0H).

3akoH 0 3amTuTu XnBoTHe cpeanHe (Cay>x0enu raacauk PC, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009-
Ap. 3aKkoH, 72/2009 - ap. 3akoH, 43/2011- ogayka YC, 14/2016, 76/2018- ap. 3akoH u
95/2018 - ap. 3aK0H).

3akoH o ommreM ympasHoM Toctynky (Cayx6enm raacumk PC, 6p. 18/2016 u 95/2018 -
ayTeHTUYHO TyMauemne).

3axoH o ommTeM yrpasHoM noctynky (Cay>x6enn raacuuk PC, 6p. 33/1997 - 1, 6p. 31/2007 -
1, 6p. 30/2010 - 140).

3aKkOH O IpOLleHN yTHullaja Ha >XMBOTHY cpeauny (Cayx06enn raacuux PC, op. 135/2004 u
36/2009).

3akoH o ynpasHuM crioposuma (Caysxo6enn raacauk PC, 6p. 111/2009).

Krbek, Ivo. Upravni akt. Zagreb: Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, Odjel za
filozofiju i drustvene nauke, 1957.

Ananh, CreBan, y capagmu ca Mupjanom Apenosak — Visanosuh. ITocedtio ynpasto npaso.
beorpag: Ilpasun ¢akyarer Yuusepsutera y beorpaay, LleHtap 3a msaasamrso u
nndopmucame, 2010.

Tomuh, 3opan P. Onume ynpastio npaso. beorpaa: Yuusepsuter y beorpaay - Ilpasau
¢daxyaret, LlenTap 3a nsaasamrso u napopmucame, 2019.

Tomuh, 3opan P. Komenmap 3axona o onwmem ynpastom nocmynky. beorpaa: JIT Cay>x6enn
raacHmk, 2019.

Tomuh, 3opan, Hymnuh, Byk n dodpocas Muaosanosuh. [Ipakmuxym 3a npumeny 3axona o
onuimem ynpastom nocmynxy. beorpaa: MUHMCTapCTBO Ap>KaBHe yIIpase M AOKaJAHe
camoympase, 2017.

Lyunh, Byk. ,Yaanpebeme mpasHe 3amTute rpabaHa y ynpaBHOM IHOCTYIKY”,Yaconuc s3a
jasny noaumuxy [1OAMC 11 (2016): 48-53.

127



Kpucruna ‘Bopuh, I1pasta npupoda 0dryxa donemux y nocmynxy npovere. ..

Ypeaba o yrBpbuBamy Ancre mmpojekarta 3a Koje je o0aBe3Ha IIpolieHa yTuIiaja 1 AJCTe 3a Koje
ce MO>XKe 3aXTeBaTl IIpOlleHa yTuliaja Ha >KMBOTHY cpeauny (Cay>xx06enn raacauk PC,
6p. 114/2008).

Umweltvertréaglichkeitspriifungsgesetz 2000, Bep3suja 0 16.03.2022. roause.

Kristina Pori¢
MA in Law
Belgrade, Serbia

kristinadjoric95@gmail.com

The Legal Nature of Decisions in Environmental Impact Assessment

There is a lot of talk and writing today about the process of environmental
impact assessment (EIA). An essential procedure to protect the environment when
planning or to execute projects, changing technology, performing reconstruction,
expanding capacity, stopping work, and removing a specific project in industry,
mining, energy, transport, or the economy in general. Our legislation had known
about this institute since 2004 when the Law on EIA was adopted. The Republic of
Serbia was obliged to define by law, given the aspiration to join the European Union
and harmonize domestic legislation with their legislation. The EIA is conducted in
three stages, where the completion of each stage is a prerequisite for entering the
next phase. Each stage ends with an act that does not have a definite legal nature. As
this is a particular administrative procedure, it can be concluded that it can be an
administrative act or a material act of the administration. Determining the legal
nature is vital to know what rights and obligations the participants in the procedure
acquire after the end of the stages. At the same time, the doubts related to the legal
remedies available to the participants in the procedure are removed. This paper aims
to point out the characteristics of decisions made in each phase of the impact
assessment procedure. Also, it shows the features of the administrative act. The

administration's material act determines the legal nature of decisions made in the
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EIA and tries to answer which solution would be best to adopt to remove doubts

related to the impact assessment procedure.

Keywords: Environmental impact assessment (EIA), three stages of EIA, special

administrative procedure, administrative act, material act of the administration
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